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71/ mes, 20 de noviembre de 2008.- i

Decter. Judicial de la Waciin

iente n°® 01/0%
caratulado: “MENDOQZA, Beatriz Silvia y ots. ¢/ ESTADO NACIONAT.
y ots. s/ EJECUCION DE SENTENCIA (en autos Mendoza, Beatriz Silvie

y ots. c/Estado Nactonal y ots. s/Dasios 'y Perjuicios; darios derivados de i

AUTOS Y VISTOS:

contaminacion ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, del Registro de '
Secretaria N° 9, de este Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes.
Las distintas presentaciones efectuadas por la Autoridad d=

Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) en este expediente, en especial la que 5=
halla glosada a fojas 809/937-

El contenido de las audiencias llevadas a cabo en este
juzgado con fechas 12-11-08, 13-11-08 v 19-11-08, obrantes a fojas 1018/1019,
1020/1021 y 1044/ 1045, respectivamente.-

CONSIDERAI@&Q
Ayt
19~ Que C%gf%ne lo esbozado por la Corte Suprema de

Justicia de la Nacién en su falloWe fecha 08-07-08, en cuanto a que la naturalezs

v contenido del mismo exige una prudente ponderacion anticipatoria de diversas
circunstancias que se presentardn a rafz de la ejecucidn de los mandatos que le
conforman; es que el Suscripto en su resolucién de fecha 22-10-08 ordené a la
Autoridad de Cuenca presente informes de avance respecto de algunos objetivos
previstos por ese Méximo Tribunal, entre otros el utulado Saneamiento Cloacal,
establecido en el Considerando 1I7, punto VIIIL, del fallo en ejecucion (ver fojas
743/758).-
| 2°) En mismo sentido, con fecha 29-10-08 se resolvié fijar
audiencias con el objeto de acordar pautas de actuacién para la ejecucién de:
control especifico de la asignacién de fondos y de ejecucidn presupuestaria
previsto en el Considerando 18, el objetivo Contaminacidn de origen industrial,
previsto en ¢l Considerando 17, apartado III, y el objetivo Saneamiento Cloacal,
previsto en el Considerando 17, punto VIII; todos del fallo en ejecucién.-
39).- Que a fojas 809/817 la Autonidad de Cuenca se

presenté con el objeto de cumplir con la exigencia refenida, aportando informe

~elaborado por el coordinador de la Comisién Interjurisdiccional en Materia de

Infraestructura, que da cuenta la reunién mantenida con fecha 28-10-08, donde

sc trato el objetivo sobre saneamiento cloacal, conteniendo un documento de
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convergencia ent

el Plan Director a cargo de AySA y el Plan Integral de
de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, el Convdnio

Marco para la obra “CoRctor Margen Izquierda Matanza Riachuelo”, nota di/la \

Saneamiento

Direccién General de Infraestructura del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires yel listado de obras de Saneamiento Cloacal en la Cuenca Matanza-
Riachuelo (wer Anexo I). Respecto del Convenio Marco referenciado, aclara la
Autoridad de Cuenca que con fecha 29-09-08 se remiti6 a este Juzgado copia del
mismo, suscripto entre el Gobierno Nacional, el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la empresa AYSA (ver Anexo IIl de fojas 564).

Por otra parte debe destacarse, entre las obras informadas a
realizarse, las que surgen del instrumento glosado a fojas 824/826, donde se
identitican obras priorttarias del Plan Director, siendo las mismas: 2) Ampliacion
del Colector Margen Izquierda; b) Desvio y Prolongacién Bajo Costanero; c)
Emisario Riachuelo; d) Planta de Tratamienge, Riachuelo; ¢) Estacién de Bombeo
Riachuelo y f) Colector Margen Dere,:hha> Asimismo surge glosado a fojas
879/880 el listado presentado por AyS,A, con las obras del Plan de Expansién y
Mejoras de los Servicios de Desague, Zon inicio en el afio 2008.-

49).- Que con fecha 31-10-08 la Autoridad de Cuenca se

presentd con el objeto de solicitar se conceda una prérroga para la audiencia

designada oportunamente al efecto, acompafiando copia de nota oficial del Lider
Scctorial Infraestructura, Desarrollo Rural y Social y Medio Ambiente del Banco
Mundial, Franz Dres-Gross (ver fojas 8§18/819), de donde surge que entre los
dias 03 y 14 de noviembre de este afio, se llevarfa a cabo la Misién de Pre-
Evaluacién, donde se trataran todos los aspectos necesarios para finalizar el
documento de evaluacién del proyecto, como paso previo a la evaluacién formal,
que incluye entre otros temas, monto total del préstamo para la primera y la
segunda fase del programa “Adaptable Program Loan” (APL 1 y APL 2),
actividades de fortalecimiento institucional de ACUMAR y estrategia de
comunicacién para el programa. Asimismo, y por los mismos fundamentos, a
fojas 1023 se solicito una nueva prérroga.-

59).- Que a fojas 821 y 1038 el Suscripto deeidid prorrogar
la audiencia prevista para el tratamiento del objetivo de Saneamiento Cloacal,

conforme lo solicitado por las partes intervinentes, designindose como nueva

fecha el 19-10-08.
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i A su vez se hallan glosadas en este expediente las ac:as

se presente con fecha 06 de abril del afio 2009, los convenios y/o acuerdos /o
instrumentos, ya firmados por las autoridades correspondientes, y con todos ¢
requisitos necesarios para que la Auditorfa General de la Nacién pueda inicia: el
efectivo contralor de las partidas presupuestarias de la Autoridad de Cuenca v de
sus estados miembros (ver fojas 1018/1019); como as{ también exigir a dirha
autoridad informe con fecha 06 de enero de 2009, el acuerdo marco que se
convenga a los fines de la puesta en funcionamiento de [a planta de tratamiest
denominada ACUBA, yéon fecha 04 de mayo de 2009, se informe el analisis +/
proyecto de factibilidad para el conjunto de soluciones dentro de la planta de
tratamiento u otros procesos (ver fojas 1020/ 1021).-

6°).- Que a fojas 998 surge la constancia de la presencia el
Secretario de este Juzgado, Dr. Pablo E. Wi%:?ﬁ el Segundo Taller destinado - ia
Presentacién Preliminar del Estudio dggé@%pacto Ambiental del Proyecte de

Saneamiento Ambiental de la Cuencg,Matanza Riachuelo, donde se expuse: v

:‘R o . .
reafirmé por parte de las autoridddés disertantes -Banco Mundial, AVSE v

ACUMAR:- sobre las obras que se realizaran en la cuenca hidrica (APL 1y /4 27
2) v las actividades de fortalecimiento institucional de ACUMAR, entre otcs
temas.-

7°).- Que con fecha 19-11-08 se celebré en el asiento de este
Juzgado la audiencia prevista, con distintas autoridades del Poder Ejecurwvo
Nacional, de la Pcia. de Buenos Aires yde la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
como asi también de la Autoridad de Cuenca, Defensorfa del Pueblo d= ia
Nacién y AySA (ver fojas 1044/1045) donde las partes expusieron s
circunstancias concernientes al objetivo en cuestién.-

8°).- Ahora bien, y en virtud de lo analizado ut supra, comne
bien ya esbozara el Miximo Tribunal en su resolucién de fecha 08-07-08 {vev
fojas 04/18), el objeto principal resulta ser la tutela del bien colectivo, pricrizar.do
la recomposicién del ambiente y el inmediato cese en el dafio producido a traves
de la ontaminacién de la cuenca hidrica; lo cual exige el dictado de decisioaes
eficaces con un suficiente y razonable grado de prediccién, que permitan poszcr
conocimiento de Jos distintos factores que pudieran obstaculizar el cumplimicaio

de los mandatos ordenados. Asimismo debe considerarse que el plan ce

¥

!

A
e et



J

I |

{
i
f

!
Pablo Ezequiei Witk

Sacretario Fedgral

saneainiently ordenado, y en especial los objetivos de Expansion de la RV\\

, Desagiies Pluviales y Saneamiento Cloacal, resulta ser un profeso

que se prolongard en el tiempo y que requiere se cumplan distintas etapas para
llegar a su fin dltimo.

Que los distintos informes y documentos de convergencia
elaborados -que fueran presentados ante este Juzgado- describen las obras a
realizarse para el cumplimiento de la manda judicial. Algunas de ellas fueron
identificadas como prioritarias en el Plan Director, siendo entre otras,
Ampliacién del Colector Margen Izquierda, Emisario Riachuelo, Planta de
Tratamiento Riachuelo y Colector Margen Derecha (ver fojas 824/826); y otras

se hallan previstas en el programa “Adaptable Program Loan” (APL Iy APL 2).
Que dichas obras deben ser realizadas en forma simultinea e ininterrumpida, y
con el objeto de lograr por completo el cese de vertido de sustancias de cualquier

tipo, que contamine el medio ambiente de la¥uenca hidrica Matanza-Riachuelo,

preservando la calidad del agua de esa ¢ rita, como asf también la del Rio de Ia

Plata.

En virtud de ééﬂc;; resulta necesario que la Autondad de
Cuenca informe sobre el estado de avance de dicho objetivo, con el fin de poseer
conocimiento de las acciones que han sido adoptadas v las que se encuentran en
desarrollo, como asi también los plazos estipulados para su realizacién.-

9°).- Por otra parte, conforme el préstamo internacional que
se encuentra en trimite, el cual incluye el aporte necesario para fortalecer
institucionalmente la Autoridad de Cuenca (ver fojas 818/819), y toda vez que de
esta forma dicha autoridad poseerd herramientas juridicas e independencia de los
estados parte que la conforman; es que resulta necesario exigir la presentacién de
un informe que contenga detalle de las todas las acciones que se realicen para ese
fin, con las fechas de inicio de las medidas que se adopten, en especial, el detalle
de la implementacion sobre su sede edilicia, esquema administrativo interno,
personerfa juridica, el procedimiento de designacién y nombramiento de personal
v/ o funcionarios, procedimiento administrativo previsto para las peticiones y/o
impugnaciones de los actos administrativos que esa autoridad dicte,
procedimiento y estructura para el control, aprobacién y/ o rechazo de los Planes
de Reconversién Industrial (PRI) que sean presentados; todo ello a los fines de

poder dar fiel v acabado cumplimiento con el fallo de la CSJN,, dar estricta
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Ingerencia pp indebida.-
\ 10°).- Por tltimo, como ya se esbozara oportunamer
debe recordarse a los intervinientes en el cumplimiento del mandato judicial, r-u=
la sancién de multa diaria prevista por nuestro Maximo Tribunal podri ser
aplicada sobre la autoridad obligada v los Estados que la conforman, en cualquier
etapa de este proceso y con los alcances esbozados en el Considerando 21 dluirao
parrafo del fallo a ejecutarse; sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal <oz
le pudiera corresponder a los funcionarios que intervengan, como asi también a Ix
empresa Aguas y Saneamientos Argentinas S.A. (AySA) y los funcionarios que fz
integran.-

Todo ello, en congruencia con el fin altimo del citado falc,

que resulta ser el saneamiento de la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo, y a i

fines de contar con una ponderacién anticipaéad
realizando; es que: LA

ek
RESUELVO: g}@&
I.- Hacer sabera lfAutoridad de Cuenca Matanza Riachueic

de las acciones que se vayar

(ACUMAR) que deberi continuar con las acciones necesarias tendientes a dar 7zt
y efectvo cumplimento con el objenvo titulado Saneamiento Cloacul,
establecido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en el Considerando 17,
punto VIII del fallo a ejecutar, debiéndose realizar las obras de infraestructura
presentadas en este expediente, en forma simultinea e ininterrumpida, con =l
objeto de lograr por completo el cese del vertido de efluentes liquides
industriales, peligrosos o especiales, residuos cloacales y domiciliarios, emisiores
contaminantes /o sustancias de toda indole, que contaminen de cualquier forira
el medio ambiente de la cuenca hidrnca Matanza-Riachuelo, como asi también
que resulten dGtiles para fa preservacion de la calidad del agua de la misma. A ¢
fin deberd presentar con fecha 06 de abrl de 2009, un informe que contenga
detalles de las obras denunciadas y las distintas etapas en que estas se realizares,
cronograma de fechas de inicio y de finalizacién de las mismas y el estado de iz
obras que debfan ser ternunadas en el afio 2007 conforme el Plan Integral d-
Saneamiento. Asimismo deberd presentarse en misma fecha -06 de abril de 200¢-

el proyecto de estudio finalizado para la construccion del denominado “Colecta

Margen Devecha”, en condiciones de posibilitar su llamado 2 licitacién pibiic:
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residuos domiciliarios e industriales que correspondan. Téngase presente due las

obras a realizarse deberdn resultar de utilidad para la preservacién de la calidad

del agua del Rio de la Plata y evitar el vertido de sustancias de cualquier tipo que

contamunen el medio ambiente de dicho estuario.-

II.- Asimismo y por los fundamentos esbozados en el
considerando, higase saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR) que deberi presentar informe de avance respecto de lo ordenado en
el punto anterior, dentro del plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias contados a partir
de la presente, que contenga el detalle de las acciones y/o nstrumentos que se
lleven acabo a tales fines, acompafiando actas y documentos que ilustren los

mismos, como asi también cronograma de\ylas reuniones y acciones que se

realizaran a futuro.-

Hacer sab @:f la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR) que con fech?ﬁé de abril del afio 2009, deberd presentar
un informe que contenga él detalle de las todas las acciones que se realicen para
el fortalecimiento institucional de esa autoridad -y que sirvan al fiel y acabado
cumplimiento del mandato judicial a ejecutarse-, en especial, las que ilustren
sobre sede edilicia, esquema administrativo interno con conformacién de
departamentos, oficinas o secretarias para el funcionamiento de esa autoridad,
persona juridica, procedimiento de designacién y nombramiento de personal y
funcionarios administrativos, profesionales y técnicos de esa autoridad,
procedimiento administrativo previsto para las peticiones y/ o impugnaciones de
los actos administrativos que esa autoridad dicte y procedimiento y estructura
para el control, aprobacién y/ o rechazo de los Planes de Reconversién Industrial
(PRI) que sean presentados. Asimismo, deberd informarse las fechas de inicio de
las medidas que se adopten a tales fines.
IV.- Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR) que deberi presentar un informe sobre ¢l estado dec

avance de los objetivos titulados Expansion de la Red de Agua Potable y
Desagies Pluviales, establecidos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,

en el Considerando 17, puntos VI v VII del fallo a ejecutar, el cual deberd
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facion relativa a las obras de capuacién, tratamients 7
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Hidricas de Saneamiento (ENOHSA), que debfar :er
terminadas en 2007; a las obras que estén actualmente en ejecucién; al inicic e 1z
ejecucion de las obras de expansién de la red de agua potable y de desszics
pluviales en el perfodo 2008/2015; debiendo incluirse en todos los casce ics
plazos de cumplimiento y los presupuestos involucrados. A tal fin, se otora el
plazo de 60 (sesenta) dias, contados a partir de la presente.-

V.- Cumpla la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuio
(ACUMAR) con lo ordenado precedentemente, bajo apercibimiento de apls arse
las multas dianias, con los alcances previstos en el Considerando 21, ¢iimo
parrafo, de la mentada sentencia, aclarindose que esa sancién podra ser apiicaa
en c.uaiquier etapa del p.roceso. Ello v sin perjuicio de la responsatiicad
concurrente que primariamente le corres en al Estado Nacional, Provincia
de Buenos Aires y Ciudad Auténgg% "de Buenos Aires -conforre o
expresado en el Considerando 16 51@01tad0 fallo- y la responsabilidad cwil v
penal que le correspondiere a los cf}ﬂ_g;ionarios intervinientes, como asi tampién 2
la empresa Aguas y Saneamientos Argentinas S.A. (AySA) y los funcionarios rjue
la integran.-

VL.- Registrese y notifiquese por Secretarfa. Comunicuese

para su toma de razén a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién meciante

atenta nota de estilo.-

T /LUISANTONIO ARMELLA
Juez Federal -

Registrado bajo el n® ©6 /08. Conste.A

| Pabio E equiel Witk }
i Secr Fediral i
En misma fecha se libraron cédulas y o1ic1o8? té,-

Exp. 01/09

Sec. n®9
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